船舶註冊與航運中心的唇齒關係

李惠權

引言                                            
香港面對鄰近港口的競爭，能否繼續維持其國際航運中心的地位成為一個話題？另一方面，香港船舶註冊及航運中心都同具超過百年的悠久歷史，兩者之間是否有著唇齒的關係呢？而香港船舶註冊近期的高速發展能否有助進一步鞏固香港的國際航運中心的地位？這些都是香港航運界極關心的問題，而本文旨在抛磚引玉，在這方面略作探討，和業界交流心得。

一、 香港具備成為航運中心的優越條件

香港擁有一個天然深水海港, 水域面積廣闊，位元處遠東地區航線匯合的心臟地帶，背靠中國最富庶的珠江三角洲，盡得地利。由於歷史的原因，香港早在百多年前已發展成為中國對外貿易中心，海上和陸上的交通樞紐。港口和航運一直以來都是香港的主要經濟命脈，經過百多年的發展， 香港不但具備完善及穩健的航運政策和船舶註冊/航運法規，且孕育出與航運有密切關係的相關行業和各方面的人才。現時的香港，已是城市配套完善的世界級國際大都會，加上四通八達的海陸空交通網絡，作為重要的貿易樞紐和中轉港的地位一直不變。特區政府沿襲過去的傳統，商業上採取積極不干預政策，重視商業的公平競爭規則，是百份百的自由港和完全的巿場經濟體系。加上政府穩定、清廉和高效的公務員隊伍及高透明度的施政方針，無疑為航運業提供理想的經營環境。一直以來有著航運業的推動，香港不單是國際的航運中心，1997年回歸後，更是進出中國的主要門徑，並加強了香港成為亞洲主要的服務及金融中心之地位。

二、 鞏固航運中心地位所面對的挑戰

香港的高地價和高工資，一直都是各行各業的發展難題，尤其是對一些低增值的行業而言。香港的傳統航運業 (如船員勞務、傳統的貨物起卸等等) 亦屬低增值行業，亦將面臨轉型，整個香港航運業要重新定位和提升層次。

面對鄰近港口的崛起，激烈的競爭，香港要鞏固其航運中心地位必須要揚長避短，充份發揮本身的優勢和潛力。特區政府現已設立了兩個高層次官方機構 “香港航運發展局和香港港口發展局”主導航運政策、訂定發展方向和有計劃地統籌各相關行業面對國際航運巿場的新挑戰。

三、 廿一世紀的航運中心

一個航運中心地位的確立，是需要多種因素和條件及多種相關行業的存在與發展共同構成的。航運中心並非單單就是樞紐港和集裝箱的每年處理量，世界不同地區存在著不同的航運中心，比如倫敦、紐約、鹿特丹、東京以及香港等，他們各具特色。概括地講，構成傳統意義上的航運中心的主要形態有以下5種：

1. 區域內重要的貨物中轉港及集散地，有眾多向外輻射連接世界各地的航線；

2. 具有高效優質的港口設施及裝卸、存儲、疏運和吞吐能力；

3. 重要的補給和服務基地，有配套齊全的港口服務與支援系統，諸如船舶的維修保養、備件和物料供應、船員的遺返以及服務、海上救助、海事處理、商品檢驗、船舶登記與檢驗等等；

4. 在當地有相當數量的船公司，擁有、經營、管理、控制著相當規模的船隊，或在當地集中了許多船及貨物的代理與經紀；

5. 在這些基本市場的內、外以及圍繞著這些傳統的基本行業，還形成了一些相關的行業和圍繞這些行業發展起來的相關市場與中心，例如航運交易市場、運輸市場、租船市場、買賣與造船市場、船員勞務市場、海上保險市場、航運資訊市場、航運資（金融）市場以及與國際航運經濟及法規等相關的各種國際組織和國際論壇等等。

四、 從產業鏈的比較分析訂定未來發展方向

世界不同地區的航運中心，除了有上述的主要形態外，都必具備現代航運服務業的一條完整產業鏈，在產業鏈中，航運交易及其服務業再加上航運政策法規環境、市場環境和口岸環境，構成了通常所說的國際航運中心軟體環境，而海運服務業的主體部分和港口服務業的基礎設施，就被稱為國際航運中心硬體環境。按照產業的服務性質，區分成上、中和下游服務業，上游為航運交易及其服務業，中游為海運服務業，而下游則為港口服務業。

在國際航運的歷史上，香港的航運業比倫敦要年青得多，但比剛起步的上海又年長了許多。如果將三地的現代航運服務業產業鏈比較並作分析，便可制訂香港鞏固其航運中心地位的未來發展方向。

通過對三地航運服務業產業鏈的比較分析 (見附件)，可以顯示出上海的航運服務業主要集中在產業鏈的下游，而香港各功能均具備，中游較強，倫敦的強項則在上游。這現象亦顯了每個航運中心的發展歷程，以下游產業作起步，到了成熟期則集中于高增值的上游產業，但亦通過轉型適當地保留中下游產業，以應付各方面不同的需求。香港作為航運中心的定位和未來的發展方向，將以現時的倫敦模式為借鏡，將集中力往上游產業轉移。

現更正藉難得的機遇，近年中國和亞洲地區的蓬勃經濟發展，及亞洲船東 (中國、香港、臺灣、南韓和日本) 的日益壯大，世界航運巿場的重心已從歐洲轉移到亞洲。因此，亞洲地區需要有一個或以上比媲倫敦的航運中心。而在芸芸亞洲航運港中，則以香港最有潛力趕上或取代現時倫敦的航運中心地位。把握時機發展高增值的上游產業，乃香港當時急務。

五、香港船舶註冊的歷史背景和最近的發展


香港船舶註冊已有150年的悠久歷史。在1990年12月之前，香港註冊船舶被視為英國國籍而船籍港為香港。當時所採用的海事法例，絕大部分源自英國，透過行政命令將它們延伸至適用於香港。在80年代初期，當香港的主權回歸中國決定以後，香港船舶註冊處為最早的一個機構，需要作出基本上的改變來配合1997年順利過渡。這需要把英國延伸至香港旳海事法例本地化、成立機制來保留香港在國際海事組織中聯繫會員身分，及保留了45條國際公約和條約在1997年後繼續適用於香港。香港獨立自主的船舶註冊於1990年12月正式成立，香港註冊船舶有一獨特之處，就是需於船尾懸掛兩面旗，上一面為宗主國國旗，另一面為香港區旗。《基本法》第124-127的條文，為香港提供了憲制權利和法理依據，使香港可以繼續其獨立自主的船舶註冊及按本地法例以“中國，香港”名義簽發相關證書。它亦提供憲制權利，以便香港可保持沿用過往的船舶管理制度和航運法例，包括船員管理、界定航運業特定職能和責任等。除《基本法》規定之外，中國政府更頒佈對香港特別行政區航運業的政策檔。政策檔指引重申「一國兩制」及香港的獨立自主性。

踏入1997年後，很多船東開始把船舶轉移至其他註冊處。他們憂慮主權回歸後會引起政治不穩定及中國政府可能會徵用香港註冊船舶，亦有船東懷疑香港註冊船舶可否到臺灣。上述的種種因素，導致香港註冊船舶總噸位於1997年11月降至540萬。自1999年4月，香港船舶註冊推行了一系列的改革措施，以增強其競爭力。這些措施包括 : 降低船舶營運開支、方便用者和提高服務素質及香港旗的國際聲譽。改革後的香港船舶註冊加上近年來海事處為香港註冊船舶所提供的優質服務，令其競爭力得以大大提高，被受業界歡迎，得到香港和內地主要船東們的大力支持。目前，香港船舶註冊的註冊總噸位已超越2,700萬，世界排名第五位，並可望於今年年終突破3,000萬總噸，晉身三甲。

六、 船舶註冊與航運中心的關係


香港作為世界級航運中心，須要具備一個船舶註冊系統嗎? 這問題在香港回歸前，在政府內部亦曾作詳細討論，最終作了一個明智的選擇，決定97回歸後繼續保留既有船舶註冊系統，並以基本法第125條予以落實。

前文論及香港本身已是一個高度發展的大城市，地價和工資都較很多從事航運業務的城市為高，不宜再發展傳統型航運中心的業務，而應朝著智慧型 (即現代航運有關服務業的中上游產業) 為主的國際航運中心努力發展。

百多年來，香港由一個小漁村發展成為現在的世界級航運中心，除了優越的地理環境和歷史背景外，主要還是要歸功於與時並進的航運政策和歷史悠久的香港船舶註冊系統。這兩項關鍵因素為各種相關的航運服務行業帶來良好的營商環境，在香港應運而生，蓬勃發展，以百多年的長時間衍生成為一個完整的航運服務群體。香港船舶註冊令這些相關的航運服務行業在港扎根，香港船舶註冊近年來的高速發展，一方面吸引了不少海外船東 (如中國內地、日本、歐洲國家等等) 來香港開拓其在香港的船務生意，另一方面亦為香港的船務公司和其他相關的行業帶來不少的生意和額外的商機。最直接受惠的有辦理船舶註冊和抵押的海事法律事務公司、航運融資銀行、船舶買賣和船舶管理公司。其他間接受惠的行業繼有船舶代理公司、船舶保險/保賠公司、海事仲裁、海損理算、公證公估 (船級社)、航運組織 (公會和協會) 和會計師行等等。在2003/04年度曾作了一次的統計，上述機構因為香港船舶註冊近年來的良好發展而帶來的生意增長超過10%。海事處所提供的高效優質船舶註冊相關服務，更為他們的業務提供了促進和催化的作用。總而言之，大部份的上游航運服務業都受惠，而這些行業亦正是智慧型為主的國際航運中心所必備的。再者，香港船舶註冊吸引了不少海外船東來香港開拓其在香港的船務生意，整體的香港航運業因而得以進一步國際化，邁向更高的層次。發展智慧型為主的國際航運中心，是香港的正確定位和未來的發展方向，上游航運服務業和國際化則是必備的原素，故應繼續以香港船舶註冊帶動發展。

海事處為船東在實際的船舶營運上提供了各方面的支援，其中包括技術、安全管理、海員管理和海商法事宜。另一方面，近年來海事處更大力提倡與業界的夥伴關係，所有與香港船舶註冊有關的推廣活動和國際性的海事論壇都邀請相關的航運服務行業以香港代表團的身份一同參與，務求達到更有效的溝通和雙贏的效果。通過提供支援服務和共同參與國際性的活動，香港船舶註冊無形中發揮了一種凝聚香港航運各界的力量，此種不可思議的力量有助業界達成一個共同目標，如鞏固香港作為國際航運中心的地位等等。

香港船舶註冊除了為香港維持航運中心地位帶來具體貢獻外，近年來香港船舶註冊的高速增長 (從6年前的世界第20名躍升至目前的第5名)、良好的船隊聲譽、高效優質的服務和龐大的船隊，為香港作為航運中心造了正面和有效的宣傳，香港船舶註冊和航運中心地位在國際航運界心目中已是合二為一的話題。

總結而言，我們深信要成功地鞏固或提升香港的國際航運中心地位，其中一個重要因素是要擁有一個具吸引力/競爭力的船舶註冊和一個高質而行之有效的軟體環境。一個成功的船舶註冊，不單可促進香港航運業的發展，亦可為所有相關的航運服務行業帶來無限商機。

 (李 惠 權 ：海 事 處 助 理 處 長 )

(附件)
上海、香港、倫敦現代航運服務業産業鏈比較


産業
業務領域
企業形態
上海
香港
倫敦

航運服務業
    上游産業                    中游産業                下游産業                                                            
航運交易及其服務業
航運融資
金融機構

■■■
■■■■■




海事保險
保險機構
■
■■■
■■■■■




海事仲裁
仲裁員
■
■
■■■■■




海損理算
理算師
■
■■■
■■■■■




航運交易
經紀人
■
■■■
■■■■■




航運諮詢
諮詢機構
■
■■■■
■■■■■




公證公估
船級社
■■
■■
■■■■■




航運組織
公會協會
■■
■■■
■■■■■




航運專業機構
學術團體
■■
■■■
■■■■■




船舶管理
管理公司
■
■■■■■
■■■■



海運

業
郵輪經濟
郵輪公司

■■■
■■■■




貨物運輸
船公司
■■■■
■■■■■
■■■




船舶租賃
船公司
■■■■
■■■■
■■■■■




拖船作業
船公司
■■■■
■■■■
■■■



港口服務業
碼頭服務
碼頭企業
■■■■■
■■■■■
■■■




集裝箱堆場
集裝箱場站
■■■■■
■■■■■
■■■




倉儲服務
倉儲企業
■■■■■
■■■■■
■■■




船舶代理
代理企業
■■■■■
■■■■■
■■■




貨運代理
代理企業
■■■■
■■■
■■




報關服務
報關企業
■■■■
■■■
■■




理貨服務
理貨公司
■■■■
■■■
■■




內陸運輸服務
運輸企業
■■■■
■
■■




船舶供應服務
供應公司
■■
■■
■■




船員勞務
服務企業
■■
■
■
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